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PROYECTO DE COMUNICACION

La Camara de Diputados de la Provincia veria con agrado que el Poder

Ejecutivo, por intermedio del organismo que corresponda, arbitre las

medidas necesarias para que se proceda a implementar las medidas

necesarias para evitar y sofocar incendios forestales en las islas de
jurisdiccién provincial santafesina ubicadas en las localidades de Rosario,

Granadero Baigorria y Capitdn Bermidez segln consta en el anexo desde el

1 de Julio de 2020 en adelante, procurando:

a) Establecer un puesto de bomberos con personal de guardia permanente
en cada uno de los dos cuerpos mayores de islas de “Los Mastiles/Isla del
Medio” e “Ingeniero Sabino Corsi Norte y Sur”;

b) Asegurar los medios de transporte fluvial necesarios para el traslado de
personal, suministros y equipamiento entre las ciudades riberefias y las
islas, incorporando lanchas y otros vehiculos adecuados a disposiciéon de
dicha tarea;

c) Edificar, si no los hubiere, muelles en cada una de las islas anteriormente
nombradas a los fines de facilitar el transporte fluvial necesario;

d) Realizar inspecciones oculares diarias de manera aérea por medio de la
utilizacién de los helicépteros de las fuerzas policiales provinciales de la
zona;

e) Notificar y dar lugar a accionar por parte de los cuerpos de bomberos
para su accionar ante casos de focos de incendios detectados;

f) Asegurar la rapida deteccién y extincién de los focos de incendio;

g) Detectar, si los hubiera, a los responsables del origen de los incendios y
proceder a su identificacién y correspondiente detencién y/o denuncia; Yy,

h) Proveer todos los recursos necesarios para que las denuncias y causas
judiciales que de ellas devinieran puedan prosperar ; adecuada vy

expeditivamente.
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FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

La provincia de Santa Fe cuenta con dos grandes macizos
de islas en el delta del rio Parand en el sector inferior, dentro de las
localidades de Capitdn Bermudez, Granadero Baigorria y Rosario. Estas islas
son producto de formaciones sedimentarias de las ultimas décadas,
habiéndose constituido en la actualidad de manera estable y firme desde
hace afios. Las mismas son habitualmente utilizadas con fines recreativos y
turisticos en primavera y verano por los habitantes de las urbanizaciones
riberefias frente a ellas y en los Ultimos afios sufren grandes incendios

forestales que dafian significativamente el ambiente del delta.

En 1969 se celebré el acuerdo de definicion de limites
interprovinciales entre representantes de Entre Rios y de Santa en la ciudad de Santa
Fe, con la anuencia de la Comisién Nacional de Limites Interprovinciales. Dicho
acuerdo fue ratificado luego en 1979 por el decreto ley nacional N.° 22067.Dicho
decreto ley reza: “Fijase el limite entre las provincias de Entre Rios y Santa Fe en la
linea media del canal principal de navegacion del rio Parana.... Se considera canal
principal de navegacion el que surge del relevamiento del rio Parana editado a escala
1:50.000 por la Direccion Nacional de Construcciones Portuarias y Vias Navegables,
actualizado a noviembre de 1968 (...)... ANEXO I: El limite entre las provincias de
Entre Rios y Santa Fe estara situado en la linea media del canal principal y actual de
navegacion, que servira de divisién del lecho del rio, espejo de agua e islas, quedando
en Entre Rios las islas situadas a la izquierda de dicho canal y en Santa Fe las
ubicadas a la derecha”. Este acuerdo fue ratificado luego por la ley provincial de Entre
Rios N.° 8855 de 1994. En 2014 el digesto juridico argentino (DJA) aprobado por el
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congreso de la nacion formalizé en tiempos democréticos el decreto de 1979,
convirtiéndolo en ley y confirmando la ubicacion del limite interprovincial por medio de
la Ley Nacional 26. 938 (B.O. junio 2014) que aprueba y consolida el DJA a marzo
2013 incluyendo y ratificando la ley 22.067 tal como se redactd originalmente. Ante
esto, es importante entender que las modificaciones posteriores a la ubicacién del
canal navegable producto del dragado del rio Parana no pueden modificar bajo ningun

aspecto la localizacién del limite interprovincial ni la jurisdiccion de islas que en el rio

se localicen.

Lo anterior implica que el limite interprovincial se

encuentra fijo y definido en su ubicacién original detallada en la ley nacional
22.067 y este se ubica al este de las islas Los Mastiles, localizada en
Capitdan Bermudez, departamento de San Lorenzo, Isla del Medio, ubicada
en Granadero Baigorria, departamento Rosario, e islas Ingeniero Sabino
Corsi Norte y Sur y Ministro Juan Pistarini, todas ubicadas en la ciudad de
Rosario, departamento Rosario. Esto puede observarse claramente en los
mapas provinciales del Instituto Geografico Nacional, exhibidos en su web,
asi como en ¢l plano oficial del gobierno de Santa Fe o el plano oficial de la
Municipalidad de Rosario respectivamente, todos demostrando la clara
jurisdiccién santafesina de las islas en cuestién. Asi mismo, todas las islas
se encuentran catastradas por el servicio de catastro de la provincia de
Santa Fe, asi como por el catastro municipal de Rosario en las islas de su
jurisdiccidn, pudiendo corroborarse estos mismos en el anexo.

A pesar de que durante un tiempo existid una disputa
respecto de la jurisdiccidon de las islas entre las provincias de Entre Rios y
Santa Fe, esta cuestiéon se encuentra saldada. Esto fue producto debido a
que el surgimiento de las nombradas islas sucedié dentro del sector de
dominio y jurisdiccién santafesina entre las décadas de 1980 y 1990, de

forma posterior a la firma de los acuerdos interprovinciales y por ende en su
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momento no pudieron ser debidamente registradas en las planimetrias, mas
alld de algunos bancos sedimentarios sin nombre que figuran en las
planchas de planos originales. En 1994 la provincia de Santa Fe las incluye
a las islas en su catastro como dominio fiscal del superior gobierno de la
provincia de Santa Fe y luego, por su parte en relacion a las islas
localizadas en su localidad, el Catastro Municipal de Rosario procedié a
realizar la misma operatoria. La ing. Ana Maria Gurdulich, directora del
Servicio Provincial de Catastro Regional Rosario, sefialé a medios locales
que catastrd las islas en esos momentos y no antes porque la Subsecretaria
de Puertos y Vias Navegables de la Nacién consideré que los terrenos
habian dejado de ser formaciones inestables y eran tierra firme, que
merecian la consideracién y constitucién como islas. En 1997 mediante el
decreto 803, el gobierno de Santa Fe entregd a las islas localizadas en
Rosario en comodato al Ente Administrador del Puerto Rosario (ENAPRO) y
éste efectud el pago de boletas por tasa de alumbrado, barrido y limpieza,
que emite y cobra la Municipalidad de Rosario (Probado en los registros de
las cuentas 0223455, 0223456 y 0480698, correspondientes a las islas
Sabino Corsi Norte, Sabino Corsi Sur y General Juan Pistarini). Asi mismo,
en una nota del 11 de agosto del 2000 firmada por Alberto Solterman,
director de catastro de Entre Rios, este le confirma a su par santafesino que
las islas ubicadas frente a la ciudad de Rosario son de propiedad de Santa
Fe segln el siguiente texto: “...Detectada la problematica y verificada la
situacion con toda la documentacién legal y cartogréfica de que se dispone,
se concluye que el mencionado bien se localiza en jurisdiccién de la
Provincia de Santa Fe. Por esta razén debe procederse a la cancelacién de
los registros otorgados a las documentaciones de mensuras consignadas en
el comienzo del presente...” (Segun figura en Foja 50 del Expediente N©
00701-0035610-32 del otrora Ministerio de Gobierno, Justicia y Culto de
Santa Fe. Solo a modo de ejemplo, se conoce por declaraciones de
funcionarios que el municipio de Rosario cobra tasas y derechos a los
balnearios localizados sobre las islas en cuestién. Especificamente a las islas
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Sabino Corsi Norte y Sur desde la estacidon Fluvial de Rosario ubicada en el
puerto controlado por el ENAPRO se realizan los cruces en embarcacion

fluvial para turistas durante el verano.

En relacidn a las islas ubicadas en Granadero Baigorria y
Capitdn Bermuldez, en 1889 se realiz6 la primera mensura. Desde esta
fecha hasta 1984 no se encontré ningln otro antecedente ya que se registra
un caso particular que las ocup6 en 1888 pero no concluyé con el juicio para
adquisicién de dominio por lo que las islas declaradas continuaron como
tierras fiscales. En el afio 1984 a través de un pedido oficial, el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Industria y Comercio le solicitd al Servicio de
Catastro e Informacion Territorial el empadronamiento de las islas, las
cuales se encontraban conformada por 5 islotes, resultando las siguientes
partidas localizadas en las localidades de Capitdn Bermuidez y Granadero
Baigorria: Isla N© Interno 20 “Barrancosa”, s/nota 7865/91 P.IL.I No
353050/0000, Isla N° Interno 29 “Rosario Norte”,s/nota 7865/91 P.I.I.N°
353070/0002, Isla NO Interno 4 “Sin Nombre”, s/nota 7865/91 P.I.I. N©
335480/0000, Isla N° Interno 34 “Sin Nombre”, s/nota 7865/91 P.L.I. N°
353071/000 e Isla N° Interno 33 “Sin Nombre”, Expediente 40869_6 P.I.
I.N° 325484/0000. Desde esa fecha las islas estan empadronadas a nombre
del Superior Gobierno de la Provincia. EI 3 de febrero de 1997 el
Gobernador de la Provincia decreta (Decreto 265/97) ceder en Comodato,
ad-referéndum de la legislatura provincial, a favor de la Municipalidad de
Granadero Baigorria los inmuebles fiscales islefios, hasta se concrete la
venta de los mismos, con cargo de ser utilizado en beneficio de la
comunidad de su jurisdiccién. El 28 de mayo de 1997 en la ciudad de Santa
Fe, se realiz6 un contrato de Comodato entre la provincia de Santa Fe y la
Municipalidad de Granadero Baigorria. La legislatura de la provincia de
Santa Fe el 5 de noviembre de 1999 sanciona la Ley 11706 aprobando el
decreto 265/97 y el contrato de Comodato. Es importante aclarar que la
totalidad de los terrenos, incluso los localizados dentro de la localidad de

Capitdn Bermudez, fueron cedidos a la municipalidad de Granadero
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Baigorria. En la actualidad el sector de isla se encuentra concesionado. El
parador “Puerto Pirata” cuenta con un bary aproximadamente 200 metros
lineales de playa y sectores verdes provistos de parrilleros y lugares de
esparcimiento. Se puede llegar hasta alli en embarcaciones privadas.
Casualmente, este parador pareciera ubicarse segin las imagenes
satelitales en el sector norte de la isla, dentro de la localidad de Capitén
Bermudez.

A pesar de lo anteriormente expuesto, existe una notable
confusién entre muchas de las autoridades locales. Desde diciembre del
2019 la zona del delta viene siendo duramente afectada por incendios
forestales accidentales, intencionales Yy naturales. Estos involucran
frecuentemente a las islas en cuestion y uno de ellos llegé a destruir
edificaciones ubicadas en las islas Sabino Corsi Norte y Sur entre el 13y 14
de febrero del 2020. Tan solo 4 dias después, el 18 de febrero de 2020, el
propio intendente de la ciudad de Rosario declaré6 a medios locales que el
municipio no contaba con la posibilidad de intervencion debido a que dichas
islas resultaban de jurisdicciéh entrerriana, algo que se demuestra
equivocado. En respuesta a esto, en una nota fechada el 5 de marzo de
2020 y firmada por Alicia Rivarola, jefa de la Division Limites
Jurisdiccionales de la direccion perteneciente a la Administradora Tributaria
de Entre Rios, se responde a un requerimiento del subdirector de Catastro,
el ingeniero agrimensor Mauro Bangert, respecto a qué provincia
corresponde la jurisdiccion sobre las islas Sabino Corsi Norte y Sur. En ella
se dice que “Atento a lo solicitado en el expediente de referencia (1210
44504 2020), informo a usted la ubicacién de las coordenadas 32° 58’ 22"
Sur 60° 35’ 53” Oeste, corresponde a un islote del rio Parand, jurisdiccién
de la provincia de Santa Fe... Se corrobora este hecho en virtud del acuerdo
interprovincial de limites ratificado por decreto N© 2.203/69 M.G.].E.y fijado
por ley nacional 22.067/79, relevamiento del rio Parana realizado
oportunamente por la Direccion de Construcciones Portuarias y Vias
Navegables, juntamente con el convenio firmado el 17/03/1969 por ambas
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provincias”. El documento adjunta ademas copias cartograficas con el
trazado del limite interprovincial segin la ley nacional citada (definido por el
canal oriental) y la imagen satelital con la ubicacién del islote. En este
sentido, no se han conocido declaraciones especificas por parte del gobierno
provincial en relacién a estas islas o las que se encuentran en Capitan
Bermuidez o Granadero Baigorria, aunque se registran en medios y la web
oficial que la provincia a enviado 15 brigadistas bomberos para que trabajen
junto a sus pares entrerrianos y nacionales a los fines de combatir el fuego
en toda la zona de islas del delta interprovincial.

La situacién de incendios que aqueja la zona no solo
representa un gran riesgo ambiental para la flora y fauna del delta, un
recurso que debe ser protegido, sino que ademas produce constantes
oleadas de humo sobre las ciudades santafecinas riberefias, algo registrado
de manera diaria por los rosarinos y que afecta gravemente la salud de la
poblacién. A su vez, cuando estos incendios son provocados por el hombre
corresponden a un accionar criminal que debe ser investigado y penado.

Lo anterior expresa la clara y urgente necesidad de actuar
a los fines de poder asegurar el cese de los incendios, especialmente en
aquellas islas de jurisdiccién santafesina, considerando con mayor atencién
la propiedad estatal de los suelos en cuestion.

Para esto es necesario que el gobierno provincial de Santa
Fe actie de manera directa y constante sobre la superficie de tierra
correspondiente a las islas en cuestion.

Por estas razones les pido a mis pares el acompafnamiento

al presente Proyecto de Comunicacion.
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ANEXO

Figura 1: Islas de Rosario, Granadero Baigorria y Capitan Bermudez. Como puede observarse debajo, las
islas de Los Mastiles/Isla del Medio se ubican en Granadero Baigorria y Capitan Bermudez, mientras que
las islas Ministro Pistarini e Ingeniero Sabino Corsi Norte y Sur se localizan en Rosario. Fuente: Catedra

Moliné, FAPYD, UNR.
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Figura 2: Proteccién ambiental en la zona. Tal como muestran los documentos del Instituto Nacional del
Agua y el Instituto Nacional Agropecuario, las islas en cuestién no se encuentran abarcadas por ningan
tipo de reserva ambiental particular ya que la provincia de Santa Fe no ha delimitado una reserva sobre
dicha érea, y la provincia de Entre Rios no puede realizarlo por razones jurisdiccionales. Fuente:

Observatorio Urbano, INA e INTA.

Fusntes: Fuantes:

Sabistng Nadonal
INA & INTA

Gobierno Nacional
INA e INTA

il
Roservas Amblentales Reservas Ambientaios

Zonus de reservas ambientales e fa regién aledafia 2
Rosario.

Zonas de reservas ambientales en fa regién aledafia a
Rosario.

Fuentes: Fuentes:

Soblemn Nacional
INA e INTA

Goblerno Nacionat
INA e INTA

Sitios Ramsar Zonas de Reserva Ambilental

ctal finidos en Zonas de reserva amblental préximas al Gran Rosario.

Sitios de p i it | de b
& acuerdo intergubernamental internacional de Ramsar.
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Figura 3: Islas de Rosario. Al realizar la consulta presencial en el catastro municipal de la ciudad de

Rosario en el 2020, este emitié el informe que puede verse a continuacion, donde se accedi6 al servicio .

de catastro e informacién territorial provincial. En el mismo se observa que las islas se encuentran del
lado santafesino (izquierdo) del limite interprovincial, y las mismas han sido catastradas. A su vez por el
momento la provincia las considera zona rural a los fines impositivos. Las islas se encuentran registradas
bajo los nimeros 1603027297460002 y 1603042460200000.

Fuente: Catastro Provincial.

SERVICIO DE CATASTRO E INFORMACION TERRITORIAL

TR - OBSERVACION: Coordenias del Vérkcs
: Muwers S Redesanca: Jderion Lzauierdo
Rt Geodésion Provinckl X: 5430075 ATASEI0TY

2 POSGAR 94 ¥ 6ATTH0 88111047

Upario: OREGLIA MARIO ALBERTO Facha: VN0

A su vez, segun el diario de sesiones del 131 periodo legislativo, 23ava reunién, 5 sesién ordinaria, 27 de
marzo de 2014, de la cdmara de diputados de la provincia de Santa Fe, las dos primeras islas se
encontraban registradas en el Servicio de Catastro e Informacién Territorial de Santa Fe, bajo los
siguientes guarismos: Isla No interno 37 sin nombre P.1.1. No 729746/0000 e Isla No interno 38 sin
nombre P.1.I. No 729746/0001. Actualmente, al 2020, estas dos han sido unificadas bajo el nuimero
729746,/0002, adiciondndose la isla sur Pistarini bajo el nimero 246020/0000.
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Figura 4: Islas de Rosario. En la web del gobierno provincial, este permite descargar las planimetrias
catastrales de toda la provincia, dividiéndolas entre departamentos, municipios y a su vez en urbanasy
rurales.

Al descargar aquellas correspondientes al municipio de Rosario, estas se encuentran catalogadas como
parcelas rurales como puede verse en la visualizacién del archivo descargado.

Fuente: Web Oficial Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

Pt

2020 - ANO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL MANUEL
BELGRANO

General Lépez 3055 — (8S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina

DA~ A




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Figura 5: Islas de Rosario. Ante la consulta web del sistema catastral provincial pueden ubicarse las
parcelas de las islas de Rosario con sus correspondientes nimeros. Fuente: Sistema Catastral oficial de

Santa Fe.
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Figura 6: Islas de Granadero Baigorria y Capitan Bermudez. Al descargar aquellas correspondientes a los
municipios de Capitan Bermudez y Granadero Baigorria, se encuentran las islas catalogadas como
parcelas rurales como puede verse en la visualizacién del archivo descargado.

La isla principal se divide en dos grandes porciones, la parte norte llamada “Los Madstiles” se ubicaenla
localidad de Capitdn Bermudez, departamento de San Lorenzo, mientras que la parte sur se denomina
“Isla del Medio” y se localiza en la localidad de Granadero Baigorria, departamento Rosario.

Fuente: Web Oficial Gobierno de la Provincia de Santa Fe.

4
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Figura 6 Bis: Islas de Granadero Baigorria y Capitan Bermudez. Debajo puede verse un mapa de la
ubicacién original de las islas inicialmente catastradas antes de la unificacién de las parcelas en dos
grandes lotes diferenciados para cada localidad: Isla N2 Interno 20 “Barrancosa”, s/nota 7865/91 P.L.1. N2
353050/0000, Isla N2 Interno 29 “Rosario Norte”,s/nota 7865/91 P.I.I.N2 353070/0002, Isla N2 Interno 4
“Sin Nombre”, s/nota 7865/91 P.LI. N2 335480/0000, Isla N2 Interno 34 “Sin Nombre”, s/nota 7865/91
P.1I. N2 353071/000 e Isla N2 Interno 33 “Sin Nombre”, Expediente 40869_6 P.I. I.N? 325484/0000.

Fuente: Agrimensores Solz Germany Zanini Emiliano comisionados por el Superior Gobierno dela
Provincia de Santa Fe, con el propdsito de mensurar una isla ubicada sobre el rio Parana para
cumplimentar el Expediente 00701- 0028113- 1 iniciado por la Municipalidad de Granadero Baigorria.
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o Baigorria y Capitdn Bermudez. Ante la consulta web del sistema catastral

Figura 7: Islas de Granader
parcelas de las islas de Capitan Bermudez y Granadero Baigorria con sus

provincial pueden ubicarse las
correspondientes nimeros. Fuente: Sistema Catastral oficial de Santa Fe.
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Figura 8: Islas de Rosario. A su vez se consultd en la Administracién Provincial de Impuestos de Santa Fe,
donde pudo observarse que los dos niimeros catastrales identificados anteriormente surgen como
terrenos a nombre (propiedad, dominio) del Gobierno Provincial de Santa Fe.

Fuente: Administracién Provincial de Impuestos.
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Figura 9: Islas de Rosario. Al realizar la consulta web del sistema catastral municipal se encontraron los
siguientes planos correspondientes a las islas.

A su vez, pudieron descargarse los planos escaneados de las secciones catastrales correspondientes,
realizados a la fecha del afio 2000 por el propio municipio en base a los relevamientos de mensura de
1981, en los cuales se aprecian la zona de islas.

En el Catastro Municipal de Rosario, las islas figuran bajo los siguientes nimeros de partidas: Sabino
Corsi Norte: 2/ s/m/ 800/000/000 y Sabino Corsi Sur: 2/ s/m / 801/000/000 respectivamente. Por
dltimo, respecto del islote identificado bajo el nombre de General Juan Pistarini, de formacién aluvional
mads reciente que las anteriores, geograficamente puede ubicarse en los planos acompafiados, en
cercanias aguas debajo de las primeras con los nimeros catastrales 4/ s/m/ 800/000/000. Estas
designaciones se encuentran actualizadas al 2020 y con planimetrias digitales conforme las dimensiones
actuales de las islas.

Planos afio 2000 en base a mensura 1981

Fuente: Catastro de la Municipalidad de Rosario.

HOJA 2-5

W ok SR o NES A\ ’ 2 A [UMORO RESARY
oy : . el A\ \ N

1 i

iy D b e
L

Hsectionl s 1

2020 - ARO DEL BICENTENARIO DEL PASO A LA INMORTALIDAD DEL GENERAL
MANUEL BELGRANO

General L6pez 3055 — (S3000DCO) — Santa Fe — Republica Argentina

DA~ 1N




CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE SANTA FE

Figura 10: Islas de Rosario. Planos afio 2000 en base a mensura 1981

Fuente: Catastro de la Municipalidad de Rosario.
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Figura 11: Islas de Rosario. Planos 2020 actualizados en infomapa. Fuente: Catastro de la Municipalidad
de Rosario.
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Figura 12: Islas santafesinas. Plano Oficial Provincial. Como puede verse en el plano oficial exhibido por
la propia provincia de Santa Fe en el 2020, las islas se encuentran bajo jurisdiccion de la ciudad debido a
que el limite interprovincial se ubica del lado este. Fuente: Web del Gobierno de la Provincia de Santa
Fe.
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Figura 13: Islas de Rosario. Plano Oficial Municipal

Como puede verse en el plano oficial exhibido por el propio municipio de Rosario en el 2020, las islas se
encuentran bajo jurisdiccién de la ciudad. Fuente: Web de la Municipalidad de Rosario.
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Figura 14: Paradores en las islas de Rosario.

Paradores actualmente localizados en las islas en cuestién segln indica Google Maps (Algunos han sido
corroborados fisicamente, como es el caso de Viadimir). Fuente: Google Maps y relevamiento del

Observatorio Urbano de Rosario.

s brena Viaditmi ™

Fuentes:

Reelaboracién propla

ISLAS DE ROSARIO

Paradores Islas Pertenecientes a Rosario.
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Figura 15: Paradores en las islas de Granadero Baigorria y Capitan Bermudez. Fuente: Google Maps 'y
relevamiento del Observatorio Urbano de Rosario.
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Figura 16: Mapas de la provincia de Santa Fe del Instituto Geografico Nacional, mostrando que las islas
estdn localizadas dentro de la jurisdiccion santafesina.

Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.
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Figura 17: Mapas de la provincia de Entre Rios del Instituto Geogréfico Nacional, mostrando que las islas
estan localizadas dentro de la jurisdiccién santafesina. Fuente: INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL.
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